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AVIZ Nmasssasnnsnsensoun ._._.!
referitor la propunerea legislativa privind accesibilitatea
locurilor de parcare pentru pensionari

Analizand propunerea legislativd privind accesibilitatea
locurilor de parcare pentru pensionari (b677/23.11.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5958/27.11.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1205/28.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, sub rezerva
insusirii urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect alocarea in beneficiul
pensionarilor a unei cote procentuale de 10% din locurile de parcare
ale supermarket-urilor, hypermarket-urilor si celorlalte mari retele de
unitati comerciale.

2. Propunerea legislativda face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de ordin general, sesmnaldm c4, desi propunerea
legislativa vizeazad pensionarii ca avand calitatea de beneficiari ai
dispozitiilor sale, ,,in vederea protejarii persoanelor varstnice”, asa
cum se aratd in Expunerea de motive, in afara pensionarilor pentru
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limita de varsta, calitatea de pensionari o pot avea si beneficiarii unei
pensii de serviciu, ai uneil pensii anticipate sau ai unei pensii de
urmas, precum si pensionarii de invaliditate, caz in care nu s-ar
justifica beneficiul legii. Avand in vedere ratiunile pentru care a fost
elaboratd propunerea legislativd, aceasta ar trebui sid vizeze
persoanele varstnice. ‘

5. Propunem reformularea titlului, intrucit din redactarea
actuala nu rezulti cu claritate care este obiectul reglementarii.

6. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
cazul legilor, formula introductiva este urmatoarea:

,,Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege”.

7. La art. 1, expresia ,,mari retele de unitdti comerciale” nu
conferd suficientd claritate si predictibilitate normei preconizate, in
lipsa unor criterii in raport cu care sa se stabileascd categoria retelelor
de unitati comerciale carora le vor fi aplicabile dispozitiile legii.

In plus, pentru o exprimare corecti, propunem inlocuirea
sintagmei ,,vor aloca pensionarilor un procent de 10% din locurile de
parcare disponibile” cu formularea ,vor stabili ca 0 cota
procentuald de 10% din numairul total de locuri de parcare sa fie
destinata pensionarilor”.

8. La art. 2, pentru corelare terminologicd cu art. 1 si 3, care
folosesc termenul ,,unitati comerciale”, si intrucat sintagma ,,acestea
urmind a fi amplasate” imprima un caracter incert textului, folosind
totodatd o terminologie inadecvatd, propunem reformularea acestuia
astfel:

,Art. 2. — Fiecare unitate comerciala va stabili numarul locurilor
de parcare destinate pensionarilor, cu respectarea prevederilor art. 1,
acestea urmand a fi pozitionate in mod vizibil in parcérile aferente,
marcate conform anexei la prezenta lege”.

9. La art. 3, semnaldm cad dispozitia privitoare la obligatia
unititilor comerciale de a rezerva locurile de parcare respective nu se
coreleaza cu norma preconizata la art. 2, potrivit ciruia acestea trebuie
marcate. Or, daca locurile de parcare sunt marcate, nu se mai pune
problema rezervarii.

Totodata, prin referirea la semnalizarea in mod corespunzitor
a acestora, nu se intelege daca, de fapt, prin aceastd exprimare, a fost
avuta in vedere marcarea locurile de parcare destinate pensionarilor
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conform prevederilor art. 2. Pentru respectarea art. 37 alin. (1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia In limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprimd numai prin aceiasi termeni”’, este necesard reformularea
textului, in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima, tindndu-se seama,
in acelasi timp, de faptul ca parcdrile respective nu sunt pentru orice
mijloc de transport, ci doar pentru autovehicule, precum si de faptul ca
norma este incompletd, terminandu-se abrupt cu sintagma ,,copii cu
varsta de pana la 57,

Observatiile de mai sus referitoare la rezervarea si semnalizarea
locurilor de parcare sunt valabile, in mod corespunzitor, si pentru
art. 4 alin. (1) lit. b).

10. La art. 6, semnaldm ca, prin referirea la ,,entitatile publice si
private”, norma preconizatd nu se coreleazd cu art. 1, care stabileste
obligatia alocérii locurilor de parcare destinate pensionarilor, doar in
sarcina supermaket-urilor, hypermarket-urilor si celorlalte mari
retele de unititi comerciale, ceea ce afecteazi claritatea si
predictibilitatea actului_normativ. Este necesard revederea celor
doua texte 1n discutie, sub acest aspect.

11. Semnalim ca anexa, fiind singura anexd a proiectului,
trebuie marcata ca atare, prin cuvantul ,,Anexa”, in coltul din dreapta
sus al paginii, 1ar nu ca fiind ,, ANEXA 1”.

De asemenea, semnaldm ca acesteia i lipseste titlul care, potrivit
art. 57 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,(...) cuprinde exprimarea sinteticd a ideii din
textul de trimitere”.

PRESEDINTE
FlorinI®RDACHE

y

Bucuresti
Nr. 1214/20.12.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

(v. Decizia I.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia |I.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2), (3)-

)

1 rectificare ‘M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

2 modificari prin  O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

s modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

modiﬂcéfi ,$i . Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
completari prin privind regimut juridic al contraventiilor

5 modificari prin ~ O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creanfelor bugetare

aprobata cu modificari ¢i L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

completari prin
- iesit din vigoare

6 modificari prin L. nr. 357/2003

. Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania

Dispune republicarea cu renumerotare

7 modificari prin  0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgentd pentru desfiinfarea inchisorii
contraventionale

aprobaté prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

rectifica art. 26 alin. 1

modifica art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abroga
art.20 alin.(2)

 abrogé la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abroga art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abroga art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45
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8 modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

9 modificari prin L. nr. 526/2004 ‘M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

10 completat prin  O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobaté cu modificari prin L. nr. 353/2006 ~ M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

1 modificari prin  L.nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificari prin L. nr. 352/2006 ‘M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

14 admisa excéptie D.C.C. nr. 953/2006 ‘M. Of. nr. §3/23 ian. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia

de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 modificari prih D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aproba O.U.G. nr.108/2003

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

“art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.

(1_1)laart 16

- introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aproba cu modificari O.G. nr.8/2006 si
modifica art.28 alin.(3) partea introductiva;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

suspenda pentru o perioadad de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd" prevazutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupad care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitufie) :
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16 admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin  pegizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din '
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5} lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenté a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiinfarea inchisorii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sancfiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

18 modificari prin

L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

18 modificari prin

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

art. 12 alin. (1) in masura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneaza"
prevdzutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupa care opereaza
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

modifica art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

modificd art. 34 alin. (2)

(v. Decizia [.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3); Decizia [.C.C.J. nr. 2/2013

(art. XVII alin. (2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

21 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 44/2012 ‘M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

22 modificari prin

-Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

modificd, la I septembrie 2012, art. 9 alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
si(2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2) la art. 36

proroga termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pana la 1 februarie 2013
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23 modificari prin

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonanta de urgenia privind modificarea Legii nr. 76/2012

pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul

de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

completari prin

24 modificari prin

25 modificari prin

26 -modificari prin

aprobata prin L. nr. 86/2015

27 modificari prin

aprobata prin L. nr. 179/2015

28 modificari prin

29‘modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 179/2017

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

. procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe

0.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 iun. 2013
Ordonanta de urgenta privind taxele judiciare de timbru

O.G. nr. 17/2014 ‘M. Of. nr. 629/27 aug. 2014

Ordonanta pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

M. Of. nr. 282/27 apr. 2015

0O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015

Ordonanta pentru modificarea unor termene prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiitor

M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

0.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institutiilor publice gi pentru
modificarea $i completarea unor acte normative

M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

proroga termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 36

modificd art. 9 alin. (3)

modificd art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),
art. 26 alin. (3)

~aprobd O.G. nr. 5/2015

modifica art. 28 alin. (2) 5i (3)
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30 modificari prin L. nr. 203/2018 M. Of. nr. 647/25ul. 2018 modificd art. 8 alin. (3) si (4). art. 16 alin.

Lege privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
contraventionale alin. (1) §i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) si
art. 37;

introduce alin. (5) la art. 8 si alin. (3_1) -
(3 _3)laart 39

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
jumatate din minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decét cel prevazut la art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile $i completarile ulterioare, se abroga.

. 3t modificari prin L. nr. 107/2022 M. Of. nr. 391/21 apr. 2022 modifica art. 32 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 32 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
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